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LA CONSTITUCIO
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CONCEPTE,
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[ PRINCIPIS
GENERALS




TEMA 1. LA CONSTITUCIO DE 1978: CONCEPTE, ESTRUCTURA I PRINCIPIS GENERALS

1.1 CONCEPTE I ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCIO DE 1978

La Constituci6 Espanyola de 1978 es pot definir com la norma fonamental de 'ordena-
ment juridic que regula tant la organitzacié de I'Estat (funcions, organs, competencies)
com les regles i drets essencials de la societat que 1i serveix de base (Cosculluela, 2011).

Es tracta d'una norma qualitativament diferent a la resta, en tant que incorpora el siste-
ma de principis i valors essencials que construeixen l'ordre juridicopolitic de 'Estat i que
inspiren i fonamenten el seu sistema legal. D’aquesta manera, la Constitucid, es configu-
ra com la norma fonamental'® i fonamentadora del nostre ordenament juridic (Sentencia
del Tribunal Constitucional 9/1981).

Aquesta especial naturalesa, no obstant aixo, no li resta poder normatiu, siné que, com
qualsevol altra norma, la Constitucié ha de ser complerta pels seus destinataris i aplicada
pels tribunals de justicia. En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Constitucional (STC)
16/1982, exposa que la Constitucié no és un simple cataleg de principis que necessiti
desenvolupament legal per ser vinculant i de compliment immediat, sin6 que es tracta
d’'una norma juridica, la norma suprema del nostre ordenament, i com a tal, ciutadans,
Poders Publics, jutges i magistrats hi sén subjectes (arts. 9.1 117.1 de la Constitucié, a
partir d’ara CE). Una supremacia (o superioritat) que té, a més, les segiients implicacions:

+ La Constitucid no pot ser derogada ni modificada per cap altra norma.

» La resta de normes juridiques han d’estar en consonancia amb els seus mandats ja
que, en cas contrari, seran declarades inconstitucionals.

+ La seva reforma s’ha d’articular a través d'un procediment especial, com a garantia
de la seva estabilitat juridica.

« Totes les normes s’han d’interpretar de conformitat amb els seus preceptes.

La Constitucié s’estructura en 1 preambul i 169 articles, repartits entre 1 titol preliminar
110 titols:

1. I. dels Drets i Deures Fonamentals;

2. II. de la Corona;

3. III. de les Corts Generals;

4. IV. del Govern i de ’Administracio;

5. V. de les relacions entre el Govern i les Corts Generals;
6. VI. del Poder Judicial,

7. VII. Economia i Hisenda;

8. VIII. de la Organitzaci6 Territorial de ’Estat;

!La Constitucié queda configurada no només com una font de produccié del Dret, sin6 que n’és la principal,
essent la creadora del propi ordenament juridic.
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9. IX. del Tribunal Constitucional,
10. X. de la Reforma Constitucional.

També consta de 4 disposicions addicionals, 9 disposicions transitories, 1 disposicié de-
rogatoria i 1 disposici6 final.

1.2 PRINCIPIS GENERALS

Els principis generals es desenvolupen en el titol preliminar, que conté els 9 primers
articles del text constitucional.

Article 1 CE: Forma d’Estat i forma de govern

1. Espanya es constitueix com un Estat Social i Democratic de Dret, que consagra com a va-
lors superiors del seu ordenament juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme
politic.

2. La Sobirania Nacional resideix en el poble espanyol, del qual emanen els poders de I’Estat.
3. La forma politica de UEstat Espanyol és la Monarquia Parlamentaria.

L'article 1.1 CE determina la forma d’Estat (Social i Democratic de Dret) d’Espanya, ente-
sa com la forma amb que es relacionen el poble i el poder politic.

L’ Estat Social esta vinculat al reconeixement constitucional dels drets socials, que obliga
els Poders Publics a promoure la seva efectivitat a través d’'una politica intervencionista.
L’Estat Social de Dret permet que I'Estat intervingui activament en els assumptes publics
sempre i quan no contradigui els valors democratics i el model general d'economia de
merecat, i té l'objectiu d’assegurar un model social que garanteixi uns estandards condi-
cions de vida a tots els ciutadans, procurant uns minims de benestar homogenis (sani-
tat, pensions, educacio, etc.) (Cosculluela, 2011). A part de reconeixer determinats drets
de prestacid, I'Estat Social de Dret també propugna la igualtat material dels ciutadans,
imposant, en aquest sentit, un mandat directe als Poders Publics recollit a I'article 9.2
CE. Concretament, aquest precepte indica que correspon als Poders Publics promoure les
condicions perque la llibertat i la igualtat de I’individu i dels grups en els quals s’integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitar la
participacio de tots els ciutadans en la vida politica economica, cultural i social.

Per la seva banda, 'Estat Democratic fa referéncia a l'exercici del poder politic, la font
del qual és Gnicament la sobirania popular. Es a dir, el poder suprem de la comunitat
politica correspon al poble espanyol (art. 1.2 CE), que l'exerceix a través dels diversos
mecanismes de participacid en els assumptes publics previstos en el nostre ordenament
(sufragi actiu i passiu - art. 23 CE, referendum - art. 92 CE i consell obert - art. 29.3
LBRL?), basats en el pluralisme politic (partits politics - art. 6 CE, llibertat ideologica -
art. 16 CE, llibertat d'expressi6 — art. 20 CE, dret de reuni6 i manifestaci6 - art. 21 CE i
dret d’associacié - art. 22 CE) i el pluralisme social (sindicats i associacions empresarials
- arts. 7128 CE).



TEMA 1. LA CONSTITUCIO DE 1978: CONCEPTE, ESTRUCTURA I PRINCIPIS GENERALS

Finalment, el reconeixement de I'Estat de Dret implica la submissié tant dels ciutadans
com dels Poders Publics a la Constitucid i a la resta de 'ordenament juridic (art. 9.1 CE).
El principi de legalitat, consubstancial amb aquest model d’Estat, determina, a nivell po-
litic, el sotmetiment de l'exercici del poder al Dret (imperi de la Llei); a nivell operatiu,
estableix la superioritat funcional del Parlament sobre el poder executiu i la completa
submissid del poder judicial a la Llei (art. 117.1 CE). El sotmetiment de l'accié dels Poders
Publics a 'imperi de la Llei també suposa que els ciutadans poden defensar els deus drets
iinteressos legitims davant dels tribunals de justicia a través de 'exercici d’accionsila in-
terposicid dels corresponents recursos. D’aquesta manera, els tribunals es converteixen
en garants d’aquesta submissié del poder al dret, controlant l'activitat del govern i de
IAdministracié Publica (art. 106.1 CE) i protegint els drets subjectius i interessos legitims
dels ciutadans (art. 24 1 53 CE) (Cosculluela, 2011).

En quant a la forma de govern (forma politica, art. 1.3 CE), és a dir, la manera amb que
es relacionen les institucions politiques, Espanya es constitueix com una Monarquia Par-
lamentaria, un sistema que sera estudiat amb més profunditat al Tema 3, part general.

Article 2 CE: Unitat de la nacié espanyola i reconeixement del dret a Fautonomia

La Constitucio es fonamenta en la indissoluble unitat de la Nacio espanyola, patria comuna i
indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a 'autonomia de les nacionalitats
i regions que la integren i la solidaritat entre elles.

Aquest precepte mostra el projecte constitucional de distribucié territorial del poder po-
litic d'Espanya, que s’ha materialitzat a través de 'harmonitzacié de la unitat de la Nacié
espanyola amb el dret a 'autonomia de les diferents nacionalitats i regions.

La unitat de la Nacid espanyola es tradueix en lexistencia d'una organitzacié per tot el te-
rritori nacional, I'Estat, que, tanmateix, no té 'hegemonia del poder politic, ja que el reco-
neixement del dret a 'autonomia® de les diferents nacionalitats i regions ha permeés que
aquestes entitats, a través de l'aprovacid dels respectius Estatuts d’Autonomia, es consti-
tueixin en Comunitats Autonomes, entitats territorials amb capacitat de prendre decisions
politiques en 'ambit de les competéncies que han assumit (STC 4/1981). Aixi doncs, Es-
panya es configura com un Estat compost (doctrinalment anomenat Estat Autonomic), on
hi ha dos nivells territorials de poder, sovint sotmesos a tensions bipolars, que sén 'Estat
Central, per una banda, i les diferents Comunitats Autonomes per l'altra (Aparicio, 2009).

Article 3 CE: Llengiies i modalitats lingiiistiques

1. El castella és la llengua espanyola oficial de UEstat. Tots els espanyols tenen el deure de
conéixer-la i el dret a utilitzar-la.

2. La resta de llengiies espanyoles seran també oficials en les respectives Comunitats Autono-
mes d’acord amb els seus Estatuts.

2 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.

Es tracta d’'un dret que es va anar constituint de forma gradual, a partir de les comunitats historiques que van
aprovar els seus Estatuts dAutonomia abans de la promulgacié de la Constitucié (Catalunya, Galicia i Pais Basc),
fins a arribar a la totalitat actual de 17 Comunitats Autonomes, uniformitzades tant a nivell organic com com-
petencial, i 2 Ciutats Autonomes (Ceuta i Melilla).
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3. La riquesa de les diferents modalitats lingiiistiques* d’Espanya és un patrimoni cultural
que sera objecte d’especial respecte i proteccio.

La Constitucié no defineix que vol dir la oficialitat d'una llengua ni les conseqiiencies que
comporta. Va ser el Tribunal Constitucional el que, a través de la seva sentencia 82/1986,
després de determinar que el reconeixement constitucional del valor cultural del pluri-
lingiiisme de la Nacié espanyola genera una série conseqiiencies juridiques, com sén la
possible atribucié de caracter oficial a les diverses llengiies espanyoles, la seva proteccid
efectiva i la configuracié de drets i deures en materia lingiiistica (art. 3.3 CE), va indicar
que una llengua és oficial, amb independéncia de la seva realitat i pes com a fenomen so-
cial, quan els propis Poders Publics la reconeixen com el mitja normal de comunicacié:
1) en el seu si; 2) entre ells mateixos, i; 3) en la seva relacié amb els subjectes privats, amb
plena validesa i efectes juridics.

La mateixa senténcia exposa que I’ oficialitat del castella (art. 3.1 CE) ve determinada per
dos parametres: un de subjectiu (ho és per a tots els espanyols) i un altre d’institucional i
territorial, en tant que és la llengua oficial de tot el territori nacional i del conjunt sencer
de les institucions estatals, les autonomiques i locals incloses. Pel que fa a la cooficia-
litat de la resta llengiies amb l'espanyola (art. 3.2 CE), afirma que es fa extensiva a tots
els Poders Publics, inclosos els organs que depenen de I’ Administracié central i d’altres
institucions estatals en sentit estricte, ubicats a les Comunitats Autonomes que, d’acord
amb els seus respectius Estatuts, tenen reconegudes altres llengiies oficialss, de manera
que el territori autonomic es configura com el criteri delimitador del caracter oficial de
la resta d'idiomes d’Espanya.

Article 4 CE: Bandera d’Espanya

1. La bandera d’Espanya esta formada per tres franges horitzontals, vermella, groga i ver-
mella, essent la groga el doble d’ample que cada una de les vermelles.

2. Els Estatuts podran recongixer banderes i ensenyes propies de les Comunitats Autonomes.
Aquestes s’utilitzaran juntament amb la bandera d’Espanya en els seus edificis publics i
en els seus actes oficials.

La bandera d’Espanya que consagra la Constitucié és la bicolor, vermella i groga, instau-
rada a la marina espanyola per Carles III 'any 1785, convertida en la bandera nacional
l'any 1843 i que s’ha mantingut fins I'actualitat (amb el parentesi de la Segona Repuiblica,
durant els anys 1931-1939, quan es va incloure la franja morada).

*Expressi6 que engloba tota la realitat lingiiistica d'Espanya, incloent-hi les llengiies que no gaudeixen de carac-
ter oficial.

SLes llengties declarades oficials en els Estatuts respectius son: el catala i 'occita (o aranés) a Catalunya; el catala
a les Illes Balears i al Pais Valencia (encara que sota la denominacié de valencia, STC 75/1997); el Basc al Pais
Basc i a Navarra, i; el gallec a Galicia. L'Estatut de I'Aragé menciona, sense explicitar quines sén, l'existéncia
de llengiies i modalitats lingliistiques propies, i en la Llei 10/2009, d’ds, proteccié i promocié de les llengiies
propies de 'Aragd, es declaren I'aragones i el catala llenglies propies. Per dltim, U'Estatut d’Asturies afirma que
el bable ha de gaudir de proteccié (desenvolupada per la Llei 1/1998, de 23 de marg, d'ds i promoci6 del bable/
asturia) (Vernet, 2011).
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TEMA 1. LA CONSTITUCIO DE 1978: CONCEPTE, ESTRUCTURA I PRINCIPIS GENERALS

La principal norma en aquest ambit és la Llei 39/1981, de 28 d'octubre, per la qual es re-
gula I"ds de la bandera d’Espanya i el d’altres banderes i ensenyes (coneguda com la Llei
de Banderes, LB a partir d’ara). Segons aquesta Llei, la bandera d’Espanya:

- Simbolitza la nacié; és signe de la sobirania, independéncia, unitat i integritat de la
patria i representa els valors expressats a la Constituci6 (art. 1 LB).

» Esta formada per tres franges horitzontals, vermella, groga i vermella, essent la gro-
ga el doble d'ample que cadascuna de les vermelles. A la franja groga s’hi pot incor-
porar, de la manera que reglamentariament es determini, l'escut d’Espanya (art. 2
LB).

» Ha d'onejar a I'exterior i ocupar el lloc preferent a 'interior de tots els edificis i esta-
bliments de 'Administracié central, institucional, autonomica, provincial, insular
o municipal (art. 3 LB). Les Comunitats Autonomes han d’utilitzar la seva bandera
propia juntament amb la bandera d’Espanya en tots els edificis publics civils del seu
ambit territorial (art. 4 LB), igual que els Ajuntaments i les Diputacions Provincials
(art. 5 LB). En tots aquests casos, la bandera d’Espanya ha d'ocupar un lloc destacat,
visible i d’honor, sense que pugui tenir una mida inferior a la resta de banderes uti-
litzades (art. 6 LB).

« Es protegida d'ultratges i ofenses, igual que les banderes de les diferents Comunitats
Autonomes, a través de l'article 543 del Codi Penal (art. 10 LB), que estableix que les
ofenses o ultratges de paraula, per escrit o de fet a Espanya, a les seves Comunitats
Autonomes o als seus simbols o emblemes, efectuats amb publicitat, es castigaran
amb la pena de multa de sis a dotze mesos (art. 10 LB).

Article 5 CE: Capitalitat de Estat
La capital de UEstat és la vila de Madrid.

Aquest article reafirma una realitat que és vigent des de I'any 1561, quan Felip II va esco-
llir Madrid com la seva capital permanent.

La idea de capitalitat fa referencia a la poblacié (en aquest cas Madrid) on s'ubiquen les
seus de les institucions supremes de la comunitat politica: la Corona, les Corts Generals,
el Govern, el Defensor del Poble, el Tribunal de Comptes, el Consell d’Estat, el Consell
Economic i Social, la Fiscalia General de I'Estat, el Consell General del Poder Judicial, el
Tribunal Suprem i el Tribunal Constitucional.

Les caracteristiques singulars d’aquesta ciutat (capital d’Espanya i la seva ciutat més po-
blada) han portat al legislador a dictar la Llei 22/2006, de 4 de juliol, de Capitalitat i de
Regim Especial de Madrid, amb l'objectiu de fer possible un govern municipal eficag.

Article 6 CE: Partits politics

Els partits politics expressen el pluralisme politic, concorren en la formacio i manifestacio de la
voluntat popular i sén un instrument fonamental per la participacio politica. La seva creacio
i lexercici de la seva activitat son lliures dins del respecte a la Constitucio i a la Llei. La seva
estructura interna i funcionament hauran de ser democratics.
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Regulats a la Llei Organica 6/2002, de 27 de juny (LPP), els partits politics es poden definir
com entitats privades de base associativa® (no s6n organs de I'Estat ni Poders Publics) que
duen a terme funcions publiques. Concretament:

a) Expressen el pluralisme politic” que és, segons l'article 1 del propi text constitucio-
nal, un dels valors superiors de I'ordenament juridic.

b) Participen en la formaci6 i la manifestacié de la voluntat popular, agrupant les con-
viccions i els esforcos dels ciutadans entorn el seu projecte politic per tal d'incidir
en la direcci6 democratica dels assumptes publics a nivell local, autonomic, estatal
0 europeu.

¢) Sén un instrument fonamental per la participacié politica (que no 1'inic) en una
democracia principalment representativa com la nostra.

La creaci6é d’aquestes associacions politiques i l'exercici de la seva activitat partidista
és lliure, sempre dins del respecte a la Constitucié i les Lleis. En aquest sentit, la STC
101/1983 especifica que l'accés a un carrec public implica el deure positiu d’acatament
a la Constitucid, entes com el respecte a la mateixa, fet que no vol dir necessariament
una adhesid ideologica ni una conformitat total amb el seu contingut. D’aquesta manera,
segons la mateixa senténcia, l'article 23 CE no inclou el dret a participar en assumptes
publics a través de representants que no acatin la Constitucio.

Finalment, els partits politics, per la seva rellevancia constitucional, i d'acord amb la STC
56/1995:

+ Han de tenir una organitzacid interna i un funcionament democratics. Aquesta exi-
gencia confereix un conjunt de drets subjectius i facultats als seus afiliats per tal que
puguin participar en la seva gestio, control i formaci6 de voluntat (arts. 6, 7 i 8 LPP);
una imposicié que, conseqiientment, permet a aquestes organitzacions complir amb
les seves funcions constitucionals®.

« Han d’exercir la seva activitat respectant plenament els valors constitucionals, ex-
pressats en els principis democratics i els drets humans (art. 9 LPP). Aquesta obliga-
cié legal busca garantir el funcionament del sistema democratici el respecte a les 1li-
bertats essencials dels ciutadans, impedint que els partits politics puguin, de forma
reiterada i greu, atemptar contra aquest regim de llibertats, justificar el racisme i la
xenofobia o donar suport politic a la violéncia i les activitats de bandes terroristes.

Article 7 CE: Sindicats i associacions empresarials

Els sindicats de treballadors i les associacions empresarials contribueixen a la defensa i promo-
cid dels interessos economics i socials que els hi son propis. La seva creacio i l'exercici de la seva
activitat sén liures dins del respecte a la Constitucid i a la Llei. La seva estructura interna i
funcionament hauran de ser democratics.

Els sindicats sén associacions que defensen els drets i interessos dels treballadors davant
d’empresaris i Poders Publics i lluiten per la millora de les seves condicions de vida i la-

¢S6én una manifestacié particular del dret d’associacid, previst a l'article 22 CE.
7Fet que justifica la seva rellevancia constitucional (STC 85/1986).
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borals. Es tracta de subjectes politics que canalitzen la voluntat popular a través de la seva
accié reivindicativa, materialitzada en activitats de negociaci6 col-lectiva o convocatoria
d’actes de vaga i conflicte col-lectiu, i aix0 els fa capagos de transformar les relacions
de poder tant dins de 'empresa com en el si de la propia societat. Per aquest motiu, els
Poders Publics han de tenir en compte les seves posicions en el moment de prendre
decisions politiques (Martin, Rodriguez-Safiudo i Garcia, 2020). Son titulars del dret a la
llibertat sindical (art. 28.1 CE), en la seva vessant col-lectiva .

Les associacions empresarials (també anomenades patronals), per la seva banda, sén
organitzacions dempresaris per la defensa dels seus interessos generals, que sén oposats
i divergents vers els dels sindicats, tot i que poden existir espais comuns de coincidéncia.
La seva activitat no només es centra en 'ambit laboral, sind que, a part doferir assesso-
rament i prestar serveis als seus membres, també desenvolupen tasques a nivell sociopo-
litic, mitjancant la participacié institucional davant d’entitats de naturalesa publica i la
concertacio i el dialeg social amb els Poders Publics (Martin, Rodriguez-Safiudo i Garcia,
2020). No s'acullen al dret a la llibertat sindical (art. 28.1 CE), ja que tan sols és predicable
dels treballadors i de les organitzacions que defensen i promouen els seus interessos,
sin que queden subsumides dins del dret d’associacié generic, previst a l'article 22 CE
(STC 52/1992 1 75/1992).

Article 8 CE: Forces armades

Les Forces Armades, constituides per 'Exércit de Terra, ’Armada i ’Exércit de ’Aire, tenen com
a missid garantir la sobirania i independéncia d’Espanya, defensar la seva integritat territorial
i Pordenament constitucional. Una Llei Organica regulara les bases de la organitzacié militar
conforme els principis de la present Constitucio.

La Llei Organica 5/2005, de 17 de novembre, de la Defensa Nacional (LDN) és I'encarrega-
da de regular aquesta materia, complint aixi amb el mandat de l'article 8.2 CE.

Segons aquesta norma, les Forces Armades son l'element essencial de la defensa nacio-
nal i es configuren com una entitat Gnica que integra les formes d’accid especifiques de
cadascun dels seus components: 'Exercit de Terra, ’Armada i 'Exercit de I'Aire (arts. 8.1
CEi10.1 LDN).

D’entre les diverses missions que tenen atribuides les Forces Armades, la Constitucié en
destaca tres (arts. 8.1 CEi15.1 LDN):

8 Els partits politics dificilment poden canalitzar la manifestacié de la voluntat popular i ser instruments de
participacié i control de I'Estat si les seves estructures i funcionament sén autocratics (STC 56/1995).

°Les organitzacions sindicals, en I'exercici de la llibertat sindical, tenen dret: a) a redactar els seus estatuts i el
seu reglament, a organitzar la seva administracid interna i les seves activitats i a formular el seu programa d’ac-
ci6; b) a constituir federacions, confederacions i organitzacions internacionals, aixi com a afiliar-se o retirar-se
de les mateixes; c) a no ser suspeses ni dissoltes siné és mitjancant resolucié judicial ferma, fonamentada en
I'incompliment greu de les Lleis, i; d) a l'exercici de l'activitat sindical dins o fora de 'empresa, que comprén en
tot cas el dret a la negociaci col-lectiva (art. 37.1 CE), a I'exercici del dret a vaga (art. 28.2 CE), al plantejament
de conflictes individuals i col-lectius (art. 37.2 CE) i a la presentaci6 de candidatures per 'eleccié dels Comites
d’Empresa i Delegats de Personal, i dels corresponents organs de les Administracions Publiques (article 2.2 de
la Llei organica 11/1985, de 2 d’agost, de Llibertat Sindical).
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1) Garantir la sobirania i independéncia d’Espanya. Es tracta d'una missié encamina-
da a defensar la sobirania del poble espanyol i la seva independéncia o autonomia
de decisi6 en l'ordre internacional, davant d’agressions externes.

2) Defensar la seva integritat territorial. Una funcié que integra dues vessants: 1) im-
pedir qualsevol intent exterior de violar la integritat territorial d’Espanya, i; 2) im-
pedir secessions per part dels subjectes politics interns (com una declaracié d’'inde-
pendencia per part d’alguna regi6 espanyola).

3) Defensar l'ordenament constitucional. Aquesta és una tasca que només procedeix
prévia declaracié de I'Estat de Setge (art. 116.4 CE), centrada en la defensa interior
de I'Estat davant d'insurreccions o actes de forga (o la seva amenaca) que atemptin
contra l'ordenament constitucional en un sentit material!, factic. Es tracta d'una
funcié extraordinaria i dissuasiva, complerta sota les directrius del poder civil
(Corts Generals i Govern).

La resta de missions que tenen assignades les Forces Armades es troben recollides a la
Llei de Defensa Nacional. S6n les segiients:

4) Contribuir militarment a la seguretat i defensa d’Espanya i dels seus aliats, en el
marc de les organitzacions internacionals de les quals Espanya forma part, aixi
com el manteniment de la pau, l'estabilitat i 'ajuda humanitaria (art. 15.2 LDN).

5) Preservar, juntament amb les institucions de I'Estat i les Administracions Publi-
ques, la seguretat i el benestar dels ciutadans en casos de greu risc, catastrofe, ca-
lamitat o altres necessitats publiques, d’acord amb el que estableixi la legislacié
vigent (art. 15.3 LDN).

6) També poden dur a terme missions devacuacié de ciutadans espanyols residents
a l'estranger, quan les circumstancies d’inestabilitat del pais posin en greu risc la
seva vida o interessos (art. 15.4 LDN).

Article 9 CE: Principis constitucionals

1. Els ciutadans i els Poders Publics estan subjectes a la Constitucio i a la resta de l'ordena-
ment juridic. Aquest precepte recull un requisit essencial de tot Estat de Dret, que
consisteix en la submissié tant dels ciutadans com, sobretot, dels Poders Publics a
la Constitucié (encara que de forma diferent'?) i a la resta de l'ordenament juridic.

2. Correspon als Poders Publics promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat de
Vindividu i dels grups amb que s’integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que
impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans en
la vida politica, economica, culturalisocial. L'article en qiliestié mostra una de les pro-
jeccions de 'Estat Social, que comporta l'exigéncia d’'una politica intervencionista
per part dels Poders Publics per tal que es pugui aconseguir una igualtat material'®
entre els individus, amb independencia de la seva situacié social (STC 39/1986).

0Art. 32 i segilients de la Llei Organica 4/1981, d’1 de juny, dels Estats d’Alarma, Excepcid i Setge.
1a defensa juridica de la Constituci6 correspon al Tribunal Constitucional.



TEMA 1. LA CONSTITUCIO DE 1978: CONCEPTE, ESTRUCTURA I PRINCIPIS GENERALS

3. La Constitucio garanteix el principi de legalitat, la jerarquia normativa, la publicitat de
les normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o restrictives
de drets individuals, la seguretat juridica, la responsabilitat i la interdiccio de la arbitra-
rietat dels Poders Piiblics.

Aquests sdn els principis informadors de l'ordenament juridic, que es desenvolu-
pen a continuacio:

+ El principi de legalitat es configura com el principi estructural de I'Estat de Dret,
que implica la subjeccié de tots els Poders Publics a 'imperi de la Llei. Es manifesta
en diversos preceptes del text constitucional. Concretament, sense anim d’exhaus-
tivitat: l'article 9.1 CE (els Poders Publics estan subjectes a la Constitucio i a la resta de
Pordenament juridic), larticle 97 CE (el Govern [...] exerceix la funcié executiva i la
potestat reglamentdria d’acord amb la Constitucid i les Lleis), I'article 103.1 CE (I’Admi-
nistracio Publica [...] actua [...] amb ple sotmetiment a la Llei i al Dret) i l'article 117.1
CE (la justicia [...] s‘administra en nom del Rei per Jutges i Magistrats [...] sotmesos uini-
cament a l'imperi de la Llei).

+ El principi de jerarquia normativa estableix que, dins de lordenament juridic', les
normes de rang inferior no poden contradir les normes de rang superior i han de ser
congruents amb els seus mandats, sempre que ambdues operin dins del mateix ambit
material. Es a dir, 'ordenament juridic espanyol esta estructurat de forma jerarquica, de
manera que al capdamunt de la piramide de Kelsen s’hi troba la Constitucié (norma fo-
namental i superior), per sota la Constitucié s’hi situa la Llei, en totes les seves formes?,
i per sota la Llei hi ha el reglament. Aixi doncs, les Lleis que contradiguin la Constitu-
ci6 poden ser sotmeses a un recurs o una qiiestié d'inconstitucionalitat (arts. 29 i 31-40
LOTC*) i, com a conseqiiencia, ser declarades nul-les pel Tribunal Constitucional per
vici d'inconstitucionalitat, mentre que els reglaments que contradiguin la Llei poden ser
objecte d'un recurs contenciés-administratiu i ser declarats il-legals i, per tant, nuls pels
jutjats daquest ordre jurisdiccional (arts. 106 CEi 1, 25.1, 26.1, 271 72.2 LJCA").

+ El principi de publicitat de les normes, vinculat amb el principi de seguretat juridica,
exigeix que tots els ciutadans tinguin la oportunitat efectiva de coneixer les normes
mitjan¢ant un instrument de difusi6 general (diari o butlleti oficial i public) que doni fe
de la seva existencia i contingut (STC 179/1989), ja que la seva ignorancia no excusa del
seu compliment (art. 6.1 del Codi Civil). De fet, la publicacid és un requisit indispen-
sable per tal que una norma entri en vigor, s'integri a 'ordenament juridic i pugui, per
tant, desplegar els seus efectes (art. 2.1 del Codi Civil, art. 91 CE, art. 65 EAC1i art. 66.1
del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual saprova el Reglament d’Obres, Activitats i
Serveis dels Ens Locals).

2La STC 101/1983 determina que si bé els ciutadans tenen un deure general negatiu d’abstenir-se de realitzar
qualsevol acte que vulneri la Constitucid, sens perjudici dels suposits en que aquesta propia norma els hi atri-
bueix deures positius, els Poders Publics tenen, a més, un deure general positiu de realitzar les seves funcions
d’acord amb la norma suprema.

B El concepte d'igualtat material o real esta relacionat amb la implicacié activa dels Poders Publics per tal de
superar les diferencies socioeconomiques existents entre els ciutadans, promocionant els menys afavorits. Per
contra, la nocié d’igualtat formal, continguda a 'article 14 CE, suposa que totes les persones, amb independén-
cia de les seves condicions personals d’existéncia, han de rebre el mateix tracte per part dels Poders Publics,
sempre i quan es tracti de situacions identiques o amb diferéncies irrellevants.

20



+ El principi d’irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o res-
trictives de drets individuals determina que aquest tipus de normes no es poden apli-
car a fets produits amb anterioritat a la seva entrada en vigor, aixi que tampoc poden
modificar les seves conseqiiencies juridiques. Aquest principi esta directament rela-
cionat amb el principi de legalitat penal contingut a l'article 25.1 CE, que determina
que ningu pot ser condemnat o sancionat per accions o omissions que en el moment de pro-
duir-se no siguin considerades delicte, falta o infraccié administrativa, i que es materialitza,
per una banda, a l'article 1.1 del Codi Penal (o serd castigada cap accio o omissio que no
estigui prevista com a delicte per una Llei anterior a la seva perpetracid) i, per l'altra, a l'ar-
ticle 26.1 LRJSP* (seran d’aplicacié les disposicions sancionadores vigents en el moment de
produir-se els fets que constitueixin infraccié administrativa). No obstant aix0, cal destacar
que tindran efectes retroactius tant les Lleis penals que afavoreixin 'autor d'un delicte
(art. 2.2 CP) com les disposicions sancionadores que afavoreixin 'autor duna infraccié
administrativa (art. 26.2 LRJSP).

« El principi de seguretat juridica es tradueix en un mandat dirigit al legislador perque
en la seva tasca persegueixi la claredat normativa, evitant provocar situacions objecti-
vament confuses, de manera que els particulars i els operadors juridics puguin saber
amb certesa quina norma és aplicable a un determinat suposit de fet i aixi preveure les
seves conseqiiencies juridiques (STC 46/1990).

« El principi de responsabilitat dels Poders Publics permet que els particulars pu-
guin ser indemnitzats per les Administracions Publiques corresponents de tota lesié
que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que la lesi6 sigui conseqiién-
cia del funcionament normal o anormal dels serveis publics, excepte en els casos de
for¢ca major o de danys que el particular tingui el deure juridic de suportar d’acord
amb la Llei (art. 32.1 LRJSP). Aquest principi també opera en I'ambit jurisdiccional,
de tal forma que els danys causats per error judicial, aixi com els que siguin con-
seqiliencia del funcionament anormal de 'Administracié de Justicia, atorguen a tots
els perjudicats el dret a rebre una indemnitzacid a carrec de 'Estat, excepte en els
casos de forca major (art. 292.1 LOPJ*). En ambdds suposits, el dany al-legat ha de
ser efectiu, avaluable economicament i individualitzat en relacié amb una persona o
un grup de persones. (arts. 32.2 LRJSP i 292.2 LOPJ).

« El principi d'interdiccio (prohibicié) de I'arbitrarietat dels Poders Publics signi-
fica, en termes més planers, que els Poders Publics no poden actuar de forma arbi-
traria, és a dir, al marge de Llei, en base als capricis dels seus funcionaris i titulars i,
per tant, sense fonamentacié juridica. L'arbitrarietat s’ha de diferenciar de la discre-
cionalitat, que es configura com la facultat que concedeix als Poders Pablics un mar-
ge més o menys ampli per escollir entre diferents alternatives d’actuacié igualment
justes ivalides, dins d’'uns parametres legals?.

1“Segons Kelsen, es tracta del sistema de normes vigents (aplicables) dins d'un Estat.

5Lleis Organiques (art. 81 CE), Lleis ordinaries de I'Estat i de les Comunitats Autonomes, Decrets Llei (arts. 86 CEi64
de I'Estatut dAutonomia de Catalunya, EAC) i Decrets Legislatius (arts. 82 CE i 63 EAC).

161.]ei Organica 2/1979, de 3 doctubre, del Tribunal Constitucional.

17Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.
18Llei 40/2015, d’'1 d'octubre, del Régim Juridic del Sector Public.

19 Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial.

®1’arbitrarietat permet establir els limits extrinsecs de la discrecionalitat (n’és el seu limit) (Cosculluela, 2011).
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